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CONSIDERACIONES PREVIAS

El presente reglamento deroga los articulos 26 a 35 del Titulo Il “Régimen
Administrativo y Financiero” del reglamento de funcionamiento vigente, aprobado en la
Asamblea Plenaria de Santo Domingo en 2015. Asimismo, quedard derogada cualquier
otra norma o reglamentacién de igual o inferior rango que sea contraria a este.

TITULO 1. OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento tiene por objeto especificar las normas de elaboracién vy
ejecucidon del presupuesto general de la Conferencia de Ministros de Justicia de los
Paises Iberoamericanos (en adelante COMIJIB), asi como de presentacion y auditoria de
cuentas. El presupuesto comprendera todos los gastos e ingresos de la COMIJIB para
cada ejercicio presupuestario.

Articulo 2. Definiciones
A efectos del presente reglamento se entenderd por:

a) “COMIIB”: la organizacion de cardcter intergubernamental la Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises |Iberoamericanos, regulada en el Tratado
Constitutivo de 7 de octubre de 1992.

b) “Presupuesto”: el instrumento por el que se autorizan los ingresos estimados y
los gastos previsibles de la COMJIB que se consideran necesarios para cada
ejercicio presupuestario.

c) “Ejercicio presupuestario”: Cada periodo de un afio natural durante el cual se
han de ejecutar o realizar los ingresos y gastos presupuestados.

d) “Acto de base”: un acto juridico que ofrece un fundamento juridico a una accion
y a la ejecucion de los gastos correspondientes consignados en el presupuesto.

e) “Contratista”: persona fisica o juridica con la que se ha celebrado un contrato.

f) “Premio”: la contribucion financiera o/y mencion honorifica concedida como
recompensa en el marco de un concurso.

g) “Estatuto del personal”: el Estatuto de los trabajadores de la Secretaria General
Permanente, contratados mediante contrato laboral sujeto a la legislacién del
pais sede vy, en su caso, de las delegaciones de la COMJIB con acuerdo de sede
con alguno de los Estados miembros.

h) “Compromiso presupuestario”: es la operacién mediante la cual se reservan los
créditos necesarios para ejecutar pagos posteriores como consecuencia de
compromisos juridicos y seran competencia del Secretario General.
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i) “Compromiso juridico”: es el acto mediante el cual el ordenador hace nacer o
hace constar una obligacién de la que se deriva un cargo y seran competencia
del Secretario General.

j)  “Ejecucién presupuestaria”: procedimiento de gasto que incluye la ordenacion
de gastos e ingresos y la ordenacién de pagos y cobros, orientado al
cumplimiento de las obligaciones econdmicas de la organizacion.

k) “Ordenacién del gasto”: funcidn por la que se autoriza la utilizacién de créditos
previstos en el presupuesto y que conlleva la asuncién de una obligacién
econdmica, como fase previa a la ordenaciéon de los pagos. El ordenador
competente del gasto serd el Secretario General, de acuerdo con el Reglamento
de Funcionamiento.

[) “Ordenacion de ingresos”: funcidén por la que se reconoce un derecho de la
COMIJIB frente a un deudor y el consiguiente establecimiento de un titulo que
exija al deudor el pago de la deuda correspondiente. Esta funcién corresponde
al Secretario General.

m) “Ordenacién de pagos”: funcidn por la que se realiza la salida material o virtual
de fondos para cumplir una obligacién econdmica y que corresponde al
Secretario General.

n) “Ordenador delegado o subdelegado”: la funcidn de ordenacién del gasto e
ingreso, asi como del pago y del cobro, puede ser objeto de delegacién en el
personal miembro de la Secretaria General mediante un acto de delegacién del
Secretario General.

o) “lefes de delegaciones de la COMIJIB”: en el caso de que se creen delegaciones
en paises distintos de la sede prevista en el Tratado y en el Reglamento de
Funcionamiento, sus jefes, como personal de la Secretaria General Permanente,
asumiran funciones de ordenadores delegados.

p) “Contabilidad”: funcion por la que se controlan y registran los gastos e ingresos.
Esta funcidn serd realizada por el Administrador de la Secretaria General
Permanente de la COMJIB.

g) “Control”: comprobaciones respecto de la eficacia, la eficiencia y la economia de
las operaciones econdmicas, la fiabilidad de la informacidn, la salvaguardia de
los activos y la proteccion de datos, la prevencién, deteccidn y la correccidon de
fraudes e irregularidades, asi como la gestién adecuada de los riesgos en materia
de legalidad y regularidad de las transacciones correspondientes

r) “Comprobacién”: verificacion de un aspecto concreto de una operacion de
ingresos o de gastos.

s) “liberalidades”: acto de entrega de bienes sin contraprestacion.
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TITULO II. DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Articulo 3. Respeto de los principios presupuestarios

El presupuesto deberd respetar, en su establecimiento y ejecucién, los principios de
unidad, veracidad presupuestaria, anualidad, equilibrio, unidad de cuenta,
universalidad, especialidad, buena gestidn financiera, y que requiere un control interno
eficaz y eficiente, asi como transparencia, segin lo establecido en el presente
Reglamento.

CAPITULO 1. Principios de unidad y de veracidad presupuestaria

Articulo 4. Ambito de aplicacién del presupuesto

El presupuesto comprendera la totalidad de los gastos e ingresos de la COMJIB.

Articulo 5. Normas especificas relativas a los principios de unidad y de veracidad
presupuestaria

1. No podra efectuarse ingreso ni gasto alguno sino mediante imputacidn previa a
una linea presupuestaria.

2. No podra efectuarse ningun ordenamiento de gastos ni pagos que exceda de los
créditos autorizados.

CAPITULO 2. Principio de anualidad
Articulo 6. Definicion

Los créditos consignados en el presupuesto se autorizaran por un ejercicio
presupuestario. La duraciéon del ejercicio presupuestario coincidirad con el afo natural.

Articulo 7. Contabilidad aplicable a los ingresos y los créditos

1. Los ingresos se contabilizaran en un ejercicio determinado tomando como base
los importes percibidos durante ese ejercicio.

2. Los créditos asignados para un ejercicio presupuestario solo podran utilizarse
para cubrir los gastos que se comprometan y paguen en ese ejercicio, asi como
para pagar los importes adeudados por compromisos que se remonten a
ejercicios anteriores.

3. Los compromisos se contabilizaran tomando como base los compromisos
juridicos contraidos hasta el 31 de diciembre.
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4. Los pagos se contabilizardn con cargo a un ejercicio presupuestario, tomando
como base los pagos efectuados por el contable hasta el 31 de diciembre de ese
ejercicio.

Articulo 8. Compromiso de créditos

Los créditos que figuren en el presupuesto podran comprometerse con efectos de 1 de
enero, desde la aprobacién definitiva del presupuesto.

Articulo 9. Anulacion de créditos

Los créditos que no se hubieren utilizado al término del ejercicio presupuestario en el
que fueron consignados seran anulados, salvo en la parte que se corresponda con
compromisos plurianuales o que, previa consulta con los Estados, se decida su aplicacién
al siguiente ejercicio presupuestario.

CAPITULO 3. Principio de equilibrio
Articulo 10. Definicion

En el presupuesto la previsidén de gastos sera equilibrada respecto de la estimacién de
ingresos.

Articulo 11. Saldo del ejercicio

El saldo de cada ejercicio presupuestario se consignara en el presupuesto del ejercicio
siguiente como ingreso o como gasto, segun se trate de un superavit o un déficit.

CAPITULO 4. Principio de unidad de cuenta
Articulo 12. Uso del euro

1. El euro es la moneda contable de la COMIJIB. No obstante, el Secretario General
y el Administrador estaran facultados para efectuar operaciones en otras
monedas en las condiciones establecidas en el presente Reglamento.

2. A efectos de la contabilidad, la conversion entre el euro y otra moneda se
efectuard utilizando el tipo contable mensual del euro. El Administrador fijara
este tipo contable sirviéndose de la informacion proporcionada por la Direccidn
General de Presupuestos de la Comision Europea, a través de su herramienta
“inforeuro” y aplicando la metodologia prevista en el Plan General Contable del
pais sede.
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CAPITULO 5. Principio de universalidad

Articulo 13. Definicion

El presupuesto contemplard la totalidad de los ingresos y de los gastos.

Articulo 14. Liberalidades

1. La aceptacién de liberalidades, tales como donaciones y legados, por parte de la
Secretaria General Permanente estara supeditada a la autorizacidn previa de la
Comisiéon Delegada o/y la Asamblea Plenaria, seglin corresponda, que habra de
pronunciarse en un plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcién de la
solicitud de la Secretaria General Permanente. Si no se formula objecion alguna
en dicho plazo, corresponderd a la Secretaria General Permanente la decisién
definitiva sobre la aceptacion de la liberalidad, de la que debera informar a la
Comisién Delegada y / o Asamblea Plenaria, seglin corresponda.

2. La Secretaria General Permanente desarrollard un marco regulatorio especifico
sobre donaciones y legados para su aprobacion por la Asamblea Plenaria

CAPITULO 6. Principio de especialidad

Articulo 15. Disposiciones generales

Los créditos se especializaran por titulos y capitulos.

Articulo 16. Modificaciones presupuestarias

1. La Secretaria General Permanente podra efectuar de forma auténoma
transferencias de créditos dentro de un mismo capitulo hasta un maximo del
10% de los créditos del ejercicio consignados en la linea de origen de la
transferencia, y hasta un maximo del 30 % de los créditos del ejercicio
consignados en la linea de destino de la transferencia. Los créditos
correspondientes a ingresos afectados solo podran ser objeto de transferencia si
dichos ingresos conservan el destino que se les haya asignado.

2. Cualesquiera otras modificaciones presupuestarias requeriran la aprobacion
previa de la Comision Delegada o/y Asamblea Plenaria, segin corresponda, que
deberd pronunciarse de manera expresa en el plazo de un mes desde la
recepciéon de la solicitud de modificacidon presentada por la Secretaria General
Permanente.
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3. La COMIJIB podra desarrollar normas adicionales relativas al calculo de
porcentajes de transferencias internas por la Secretaria General Permanente y
sobre la justificacion de las solicitudes de transferencias.

CAPITULO 7. Principio de buena gestion financiera

Articulo 17. Principios de economia, eficiencia y eficacia

1. Los créditos se utilizaran de acuerdo con el principio de buena gestién financiera,
es decir, de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia.

2. se fijardn objetivos especificos, cuantificables, realizables, pertinentes y con
fecha determinada. La consecucidn de dichos objetivos se controlard mediante
indicadores de resultados establecidos por actividad, debiendo facilitar Ia
Secretaria General Permanente a la Comisién Delegada o/y Asamblea Plenaria,
segln proceda, la informacién a que se refiere el articulo 21, apartado 4. Dicha
informacién se facilitard anualmente y, a mas tardar, en la documentacion
adjunta al proyecto de presupuesto.

3. la Secretaria General Permanente realizard evaluaciones previas y evaluaciones
ex post, de conformidad con las orientaciones definidas por la Comision
Delegada o/y Asamblea Plenaria, segin proceda. se aplicaran a todos los
programas y actividades que se decidan por los drganos de gobierno.

Articulo 18. Propuesta de financiacién obligatoria

Toda propuesta o iniciativa presentada a la COMIJIB por la Secretaria General
Permanente o un Estado miembro que pueda repercutir en el presupuesto, deberad ir
acompafnada de una propuesta de financiacion. Cada Estado parte decidird sobre su
participacién en la misma.

Articulo 19. Control interno de la ejecucion del presupuesto

1. El presupuesto se ejecutara de conformidad con el principio del control interno
eficaz y eficiente, adaptado a cada método de ejecucién y de conformidad con
los reglamentos pertinentes.

2. La eficacia del control interno se basara en las buenas practicas internacionales
e incluira, en particular, las siguientes:

a) la separacion de funciones;
b) una estrategia adecuada de gestién y control de riesgos;
c) la prevencidn de conflictos de intereses;
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d) unas pistas de auditoria adecuadasy la integridad de los datos en los sistemas
de almacenamiento y tratamiento;

e) unos procedimientos de supervisién de los resultados y de seguimiento de
las deficiencias de control interno detectadas;

f) la evaluacién periddica del correcto funcionamiento del sistema de control
interno.

3. La eficiencia del control interno se basara en los siguientes elementos:

a) la ejecucién de una estrategia adecuada de control y gestion del riesgo
coordinada entre los agentes competentes que participen en la cadena de
control;

b) la accesibilidad, para todos los agentes competentes que participen en la
cadena de control, de los resultados de los controles;

c¢) la confianza, cuando proceda, en las declaraciones de gestion de los
colaboradores en la ejecucion, asi como en los dictdmenes de auditoria
independientes, siempre que la calidad del trabajo subyacente sea adecuada
y aceptable y que este se haya realizado de conformidad con las normas
acordadas;

d) la aplicacion oportuna de medidas correctoras, incluidas, en su caso,
sanciones disuasorias;

e) una justificacién clara e inequivoca que fundamente las diferentes politicas;

f) la supresion de la multiplicidad de controles;

g) la mejora de la relacidn coste-beneficio de los controles.

4. Elordenador delegado rendira cuentas ante la Comision Delegada o/y Asamblea
Plenaria, segun corresponda, del ejercicio de sus funciones en un informe anual
de actividades que contendra datos financieros y de gestion, incluidos los
resultados de los controles, en el que hara constar que esta razonablemente
seguro de que:

a) lainformacion recogida en el informe es exacta y veraz;

b) los recursos asignados a las actividades descritas en el informe han sido
destinados a los fines previstos y han sido utilizados con arreglo al principio
de buena gestion financiera;

c) los procedimientos de control establecidos ofrecen las garantias necesarias
en lo que respecta a la legalidad y regularidad de las operaciones
correspondientes.

5. A mas tardar el 15 de junio de cada afio, la Secretaria General Permanente

enviara a la Comision Delegada o/y Asamblea Plenaria, segin corresponda, un
informe anual de actividades del ejercicio precedente. El informe anual de
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actividades del ordenador delegado también se pondra a disposicién de la
Comisiéon Delegada o/y Asamblea Plenaria, segun corresponda.

CAPITULO 8. Principio de transparencia y responsabilidad

Articulo 20. Publicacién de cuentas, presupuestos e informes

1. El presupuesto debera elaborarse, ejecutarse y ser objeto de una rendicién de
cuentas con arreglo a los principios de transparencia y responsabilidad.

2. El presupuesto y los presupuestos rectificativos seran publicados, tal y como
hayan sido definitivamente aprobados, en la pagina web de la COMJIB.

3. Las cuentas anuales, junto con el informe de auditoria, seran publicados cuando
hayan sido aprobados en la pagina web de la COMIJIB.

4. Las referidas publicaciones se efectuaran en un plazo de tres meses a partir de
la fecha del acta de sus respectivas aprobaciones.

TITULO I1l. DEL ESTABLECIMIENTO Y ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO
CAPITULO 1. Establecimiento del presupuesto

Articulo 21. Proyecto de presupuesto.

1. La Secretaria General Permanente presentard a la Comisién Delegada o/y
Asamblea Plenaria, segun corresponda, una propuesta que contenga el proyecto
de presupuesto antes del 1 de septiembre del ejercicio que precede al de su
ejecuciéon. También remitird la propuesta, a titulo informativo, a los
Coordinadores Nacionales.

2. El proyecto de presupuesto presentara un resumen del estado general de
ingresos y gastos de la Secretaria General Permanente, incluidos su plantilla de
personal desglosada por tipos de contrato y su proyecto de programa de trabajo.

3. El proyecto de presupuesto estara estructurado y se presentara en la forma
prevista en los articulos 23 a 25.

4. Lla Secretaria General Permanente adjuntara al proyecto de presupuesto:

a) Una programacion financiera para los dos afios siguientes.

b) Informacion sobre la consecucién de todos los objetivos especificos,
cuantificables, realizables, pertinentes y con fecha determinada fijados con
anterioridad para las diferentes actividades, asi como sobre los nuevos
objetivos medidos por medio de indicadores.
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c) Informacién actualizada sobre el pago de las cuotas debidas a la COMJIB por
los Estados miembros

d) Cualquier otro documento de trabajo que considere util en apoyo de sus
solicitudes presupuestarias.

Articulo 22. Obligaciones de los Estados miembros derivadas de la aprobacion del
presupuesto

La declaracion de aprobacion definitiva del presupuesto entraiard, a partir del 1 de
enero del ejercicio presupuestario siguiente, o a partir de la fecha de la declaracién de
aprobacion definitiva si esta es posterior al 1 de enero, la obligacién para cada Estado
miembro de ingresar a favor de la COMIJIB los importes adeudados, segun la escala de
cuotas anuales acordadas.

CAPITULO 2. Estructura y presentacion del presupuesto

Articulo 23. Estructura del presupuesto

El presupuesto comprendera un estado general de ingresos y gastos.

Articulo 24. Nomenclatura del presupuesto

1. Cada titulo correspondera a una politica y cada capitulo, por regla general, a una
actividad.

2. Cada titulo podra incluir créditos de operaciones y créditos administrativos. Los
créditos administrativos se integraran en un capitulo Unico de un mismo titulo.

Articulo 25. Prohibicion de ingresos negativos

El presupuesto no contendra ingresos negativos.

CAPITULO 3. Disciplina presupuestaria

Articulo 26. Conformidad de los actos de la COMIIB con el presupuesto

Para aplicar un gasto que sobrepase los créditos disponibles habra que modificar
previamente el presupuesto.
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TITULO IV. DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

CAPITULO 1. Disposiciones generales

Articulo 27. Ejecucion del presupuesto de conformidad con el principio de buena
gestion financiera

La Secretaria General Permanente ejecutara el presupuesto de ingresos y gastos con
arreglo a lo dispuesto en el presente Reglamento, bajo su propia responsabilidad y
dentro del limite de los créditos asignados.

Articulo 28. Conflicto de intereses

El personal de la Secretaria General Permanente y demds personas implicadas en la
ejecucidn y gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control
del presupuesto no adoptardn ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre
sus propios intereses y los de la COMIJIB. Existird conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal y demas agentes implicados
se vean comprometidos por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econémico o por cualquier otro motivo de comunidad de intereses con el
beneficiario.

CAPITULO 2. Métodos de ejecucion

Articulo 29. Métodos de ejecucion del presupuesto

1. La Secretaria General Permanente ejecutarad el presupuesto de las maneras
siguientes que, en todo caso y circunstancia, respetardn los principios de buena
gestidn financiera, transparencia y no discriminacidn y aseguraran la proyeccion
publica de la accién de la COMIIB y, en ningun caso, supondran renuncia a las
facultades propias de control:

a) de manera directa, por medio de sus servicios, incluido su personal en las
delegaciones.

b) en gestiéon compartida con los Estados miembros; o

¢) de manera indirecta, mediante un convenio de delegacidon de competencias,
gue garantice las facultades de control de COMJIB, con:

i) terceros paises u organismos que la COMIJIB haya designado;

ii) organizaciones internacionales y sus agencias;

iii) organismos de Derecho publico;

iv) organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio
publico, en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;
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v) los organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se
haya encomendado la ejecucién de una colaboracién publico-privada y
gue presenten garantias financieras suficientes.

2. LaSecretaria General Permanente seguira siendo responsable de la ejecucién del
presupuesto e informara a la Comisién Delegada o/y Asamblea Plenaria, segin
corresponda, de las operaciones efectuadas por las entidades y personas
delegatarias en virtud del apartado 1, letra c), del presente articulo. Cuando en
un acto de base se identifique a la entidad o la persona, la propuesta de
financiacion prevista en el articulo 18 incluird una justificacion completa en
cuanto a la eleccién de dicha entidad o persona.

3. Todos los convenios de delegacion se pondran a disposicion de la Comision
Delegada o/y Asamblea Plenaria, segln corresponda.

4. Las entidades y personas delegatarias en virtud del apartado 1, letra c), no
tendran la condicién de ordenadores del gasto.

5. La Secretaria General Permanente no delegara en terceros competencias de
ejecucion que impliquen decisiones politicas.

CAPITULO 3. Agentes financieros
Articulo 30. Separacidn de funciones
Las funciones de ordenador y contable serdn separadas y mutuamente excluyentes.

Articulo 31. El ordenador
1. ElSecretario General sera el ordenador del gasto y de los ingresos.

2. Los ordenadores delegados actuaran dentro de los limites fijados por el acto de
delegacidn o subdelegacidn. Bajo su responsabilidad, el Secretario General podra
ser asistido por agentes encargados de efectuar ciertas operaciones de ejecucion
del presupuesto y de rendicion de cuentas, sujetos al articulo 28.

3. La Secretaria General Permanente informard a la Comision Delegada o/y
Asamblea Plenaria, seguin corresponda, sobre el nombramiento y el cese de
ordenadores delegados, auditores internos y contables, y sobre cualesquiera
normas internas que adopte en materia financiera.

Articulo 32. Competencias y funciones del ordenador

1. Compete al Secretario General ordenar los ingresos y gastos de acuerdo con los
principios de buena gestién financiera, asi como garantizar la legalidad y la
regularidad de los mismos.
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2. Alos fines de ejecucion del gasto, el Secretario General adquirira compromisos
presupuestarios y juridicos, liquidara los gastos y ordenara los pagos, y tomara
medidas previas para la ejecucién de los créditos.

3. El Secretario General serd el responsable de establecer los mecanismos de
control conforme al articulo 19.

4. El Secretario General implantard sistemas en soporte papel o sistemas
electrénicos para la custodia, durante al menos cinco afios y hasta que hayan
finalizado las operaciones, de los originales de los documentos justificativos
relacionados con la ejecucion presupuestaria y consecutivos a ella, asi como los
referentes a las medidas de ejecucidn presupuestaria.

5. Los miembros del personal nombrados por el Secretario General para verificar
las operaciones financieras serdn elegidos en razén de sus conocimientos,
aptitudes y cualificaciones especificas acreditadas por un titulo o experiencia
profesional apropiada, o tras un programa de formacion adecuado.

Articulo 33. Competencias y funciones de los jefes de delegaciones de la COMIJIB

1. En los casos en que se crearan las delegaciones de la COMIIB, los jefes de
delegacidn actuaran como ordenadores delegados, cooperaran estrechamente
con la Secretaria General Permanente con miras a la adecuada ejecucién de los
fondos, a fin de garantizar, en particular, la legalidad y la regularidad de las
operaciones financieras, el respeto del principio de buena gestidn financiera en
la gestidn de los fondos y la proteccidn efectiva de los intereses financieros de la
COMJIB.

A tal efecto, tomaran las medidas necesarias para prevenir cualquier situacién
gue pudiera comprometer la responsabilidad de la COMIIB en relacion con la
ejecucidon del presupuesto que se les haya subdelegado, asi como cualquier
conflicto de prioridades que pudiera tener impacto en la ejecucién de las tareas
de gestidn financiera que se les hayan subdelegado.

2. Los jefes de delegacion de la COMIIB cooperaran plenamente con la Secretaria
General Permanente en el procedimiento de aprobacion de la gestion
presupuestaria y facilitaran, si procede, la informacion complementaria
necesaria. En este contexto, se les podra solicitar que asistan a las reuniones de
los érganos competentes y presten su apoyo al ordenador delegado responsable.

Articulo 34. Competencias y funciones del contable

1. El Administrador ejercera las funciones siguientes de contable, de conformidad
con el titulo V:
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a) la correcta ejecucién de los pagos y de los cobros;

b) preparary presentar las cuentas;

c) lateneduria de la contabilidad;

d) definir los procedimientos contables, asi como el plan contable;

e) definiry validar los sistemas contables, y, en su caso, de validar los sistemas
prescritos por el ordenador y destinados a suministrar o justificar datos
contables; el contable estara habilitado para verificar en cualquier momento
el cumplimiento de los criterios de validacion al respecto;

f) la gestion de la tesoreria.

2. Lainstitucion elegird al contable en razén de su especial competencia, acreditada
por un titulo o por una experiencia profesional equivalente.

3. Los contables recabaran de los ordenadores todos los datos necesarios para el
establecimiento de unas cuentas que presenten una imagen veraz y fiel de la
situacion financiera de las instituciones y de la ejecucién del presupuesto. Los
ordenadores garantizaran la fiabilidad de dicha informacion.

4. Los ordenadores serdn enteramente responsables de la correcta utilizaciéon de
los fondos que gestionan, de la legalidad y regularidad de los gastos sujetos a su
control y de la exhaustividad y exactitud de la informacién transmitida al
contable.

5. El contable estara habilitado para comprobar la informacidn recibida y proceder
a cualquier otra verificacién que considere necesario para poder cerrar las
cuentas.

6. El contable formulard, en su caso, las reservas oportunas con detalles precisos
sobre la naturaleza y alcance de las mismas.

7. Unicamente el contable estard habilitado para el manejo de efectivo y otros
activos equivalentes. El contable sera responsable de su custodia y velara por
que se disponga de fondos suficientes para cubrir las necesidades de tesoreria
derivadas de la ejecucion presupuestaria.

8. Elcontable, sila gestidon de la tesoreria asi lo exigiera, podrd abrir o mandar abrir
cuentas, en nombre de la COMIIB en entidades financieras. En casos justificados,
el contable podra abrir cuentas en monedas distintas del euro. Es
responsabilidad del contable cerrar o mandar cerrar estas cuentas.

9. Los pagos se efectuaran mediante cualquier medio normal que aseguren un
adecuado registro en la contabilidad. El uso de las tarjetas de crédito requerira
de un desarrollo normativo especifico que determine las condiciones de uso y
responsabilidad de los titulares de las mismas.

10. El contable establecera las normas para la apertura, la gestidon y el cierre de las
cuentas fiduciarias y su utilizacién.
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11. En caso de cese del contable en sus funciones se elaborard un balance general
de la contabilidad en el plazo mas breve posible.

12. El balance general de la contabilidad, al que se adjuntara el acta de traspaso de
funciones, serd remitido al nuevo contable por el contable que cese en sus
funciones o, si esto no fuera posible, por un funcionario de su servicio.

13. El nuevo contable firmara el balance general de la contabilidad en sefial de
aceptacion en el plazo de un mes a partir de la fecha de remisién, pudiendo
formular reservas.

14. En el acta de traspaso de funciones se recogera también el resultado del balance
general y, en su caso, las reservas que se formulen.

Articulo 35. Competencias que puede delegar el contable

El contable, en el ejercicio de sus funciones, podra delegar competencias en el personal
que dependa jerdrquicamente de él. El acto de delegacion establecerd dichas
competencias.

CAPITULO 4. Responsabilidad de los agentes financieros

Articulo 36. Normas aplicables a los ordenadores

1. ElSecretario General podra incurrir en responsabilidad pecuniaria a tenor de
las disposiciones del Estatuto del personal y del Cédigo de Etica de la COMIJIB.

2. Unordenador delegado o subdelegado que reciba una instruccidn vinculante
gue considere es irregular o contraviene los principios de buena gestidn
financiera, especialmente porque su ejecucion es incompatible con los
recursos asignados, deberd advertirlo por escrito a la autoridad que delega o
subdelega. Si la instruccién es confirmada por escrito y si tal confirmacion se
produce dentro del plazo previsto y es suficientemente precisa en el sentido
de que hace referencia explicita a los puntos cuestionados por el ordenador
delegado o subdelegado, el ordenador podra quedar exento de toda
responsabilidad. No obstante, deberd ejecutar la instruccion, salvo si la
instruccién es manifiestamente ilegal o constituye una infracciéon de las
normas pertinentes.

3. La COMIIB creara una instancia especializada en irregularidades financieras,
la cual determinara si se ha cometido una irregularidad financiera y cuales
deben ser, en su caso, las consecuencias de la misma. Sera competente en
relacién con cualquier vulneracion de una disposicion del Reglamento
Financiero o de una disposicion relativa a la gestidon financiera o a la
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verificacidon de las operaciones resultantes de una accién u omisién de un
miembro del personal.

4. Un ordenador delegado podra remitir un asunto a la mencionada instancia
cuando considere que se ha producido una irregularidad financiera. La
instancia emitird un dictamen en el que se aprecie si existe irregularidad, el
grado de gravedad de la misma y sus eventuales consecuencias.

Articulo 37. Normas aplicables a los contables

1. El Administrador podrd incurrir en responsabilidad disciplinaria o pecuniaria
en las condiciones y segun los procedimientos previstos por el Estatuto del
personal.

2. En particular, constituird una falta que podrda comprometer su
responsabilidad:

a) extraviar o deteriorar cualesquiera fondos, valores o documentos bajo su
custodia;

b) efectuar cobros o pagos que no se ajusten a las drdenes de ingreso o de
pago correspondientes;

c) omitir el cobro de los ingresos adeudados.

CAPITULO 5. Ingresos
Articulo 38. Recursos propios

1. Los ingresos constituidos por los recursos propios seran objeto de una
previsidon que se consignard, en euros, en el presupuesto.

2. El Secretario General establecera un calendario de previsiones de ingreso a
favor de la COMIJIB.

Articulo 39. Previsiones de titulos de crédito

1. Cuando el Secretario General disponga de informacion suficiente y fidedigna
en relacién con cualquier medida o situacién que puedan originar un adeudo
a favor de la COMIIB, procedera a una prevision de titulos de crédito. En la
prevision de titulos de crédito se especificara la naturaleza y la consignacion
presupuestaria del ingreso e igualmente, en la medida de lo posible, la
designacién del deudor y la estimacion de su importe.

2. El Secretario General adaptara la previsidn de titulos de crédito tan pronto
como tenga conocimiento de un hecho que modifique la medida o la
situacién que dio lugar a la prevision.
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Articulo 40. Devengo de titulos de crédito

1. El devengo de un titulo de crédito por el Secretario General es el
reconocimiento de un derecho de la COMIIB frente a un deudor y el
consiguiente establecimiento de un titulo que exija al deudor el pago de la
deuda correspondiente. El Secretario General u ordenador delegado:

a) comprueba la existencia de un débito a cargo de un deudor
determinado;

b) determina o verifica la realidad y el importe de la deuda;
c) comprueba las condiciones de exigibilidad de la deuda.

2. La orden de ingreso es la operacién por la que el Secretario General u
ordenador delegado da instruccién al contable de cobrar el titulo de crédito
devengado.

3. Lanotade adeudo es una nota en que se informa al deudor de que la COMIJIB
ha devengado un titulo de crédito.

4. El Secretario General u ordenador delegado remitira la nota de adeudo al

deudor. El contable serd informado del envio a través del sistema de
informacion financiera.

5. Si, después de tomar todas las medidas previstas en el Reglamento, no ha
podido procederse al cobro integro, la Secretaria General Permanente dara
traslado de informe a la Comision Delegada o/y Asamblea Plenaria, segun
corresponda.

Articulo 41. Intereses de demora

1. Eltipo de interés de los titulos de crédito que no se reembolsen en la fecha
de vencimiento sera el que aplique el Banco Central Europeo a sus
operaciones de refinanciacion, publicado en la serie C del Diario Oficial de la
Unidn Europea, vigente el primer dia natural del mes correspondiente a la
fecha de vencimiento, incrementado en tres puntos y medio porcentuales.

2. El importe de los intereses se calculard desde el 1 de enero del siguiente
ejercicio presupuestario hasta el dia natural de reembolso integro de la
deuda.

Articulo 42. Ordenacion de los cobros

1.

La ordenacion de los cobros es el acto por el cual el Secretario General da
instruccion al Administrador, mediante |la emisién de una orden de ingreso, de
cobrar los titulos de crédito devengados.

En la orden de ingreso deberd indicarse:
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a) el ejercicio presupuestario de imputacion;

b) las referencias del acto o del compromiso juridico que constituyen el hecho
generador del titulo de crédito y hacen nacer el derecho a la recaudacién;

c) elarticulo del presupuestoy, en su caso, cualquier otra subdivisidn necesaria,
incluidas, en su caso, las referencias del compromiso presupuestario
correspondiente;

d) la cantidad a ingresar, expresada en euros;

e) el nombrey direccién del deudor;

f) la fecha de vencimiento prevista;

g) la forma de ingreso prevista, incluyendo la compensacién y la ejecucion
forzosa de cualquier garantia depositada.

3. La orden de ingreso, fechada y firmada por el Secretario General, serd
transmitida al Administrador.

4. El Administrador gestionara una lista de las cantidades adeudadas. Los titulos de
crédito de la COMIIB se agrupardn en la lista segun la fecha de emisién de la
orden de ingreso. La lista se afadird al informe de la Secretaria General
Permanente sobre la gestion presupuestaria y financiera.

Articulo 43. Normas sobre recaudacion

1. El Administrador aceptara las érdenes de ingreso de los titulos de crédito
debidamente expedidas por el Secretario General. El Administrador esta
obligado a actuar con la diligencia debida con el fin de garantizar el cobro de los
ingresos de la COMJIB y debe velar por preservar los derechos de esta.

2. Se expedird un recibo por cada ingreso que se efectue.

3. El reembolso parcial por parte de un deudor sujeto a varias 6rdenes de ingreso
se imputara en primer lugar al titulo de crédito mas antiguo, a menos que el
deudor especifique lo contrario.

4. El Secretario General no podra renunciar al cobro, total o parcial, de titulos de
crédito devengados sino en caso de prescripcidn de los mismos.

5. Los derechos de la COMIIB exigibles ante terceros y los exigibles por estos ante
aquella estardn sujetos a un plazo de prescripcion de cinco afios. No se
recaudaran los titulos de crédito después de que haya expirado el plazo de
prescripcion.

6. El plazo de prescripcién de los titulos de crédito de la COMIIB exigibles ante
terceros empezard a contar a partir del dia siguiente en que venza el plazo
comunicado al deudor en la nota de adeudo.

7. El plazo de prescripcion de los titulos de crédito de la COMIJIB exigibles ante
terceros quedara interrumpido por cualquier acto de un érgano de la COMIIB
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notificado a los terceros con objeto de cobrar la deuda. Un nuevo plazo de
prescripcién de cinco afios empezara a contar el dia siguiente a la notificacidn.

CAPIiTULO 6. Gastos

Articulo 44. Decisiones de financiacion

Todo gasto sera objeto de un compromiso, una liquidacion, una ordenacién del gasto y
un pago.

Articulo 45. Normas aplicables a los compromisos.

Para cualquier medida que pueda generar un gasto con cargo al presupuesto, el
Secretario General efectuard un compromiso presupuestario antes de adquirir un
compromiso juridico con terceros.

Articulo 46. Comprobaciones aplicables a los compromisos

1. Al proceder a la adopcién de un compromiso presupuestario, el Secretario General
debera comprobar:

a) la exactitud de la imputacién presupuestaria;
b) la disponibilidad de los créditos;

c) la conformidad del gasto con el presupuesto, el presente Reglamento, y
todos los actos adoptados en virtud de cualesquiera otros reglamentos;

d) elrespeto al principio de buena gestién financiera. La idoneidad de los pagos
de prefinanciacidn, su cuantia y el calendario general de los pagos seran
proporcionales a la duracién prevista, al estado de avance en la ejecuciény a
los riesgos financieros inherentes a dicha prefinanciacion.

2. Al registrar una obligacidn juridica mediante firma fisica o electrdnica, el Secretario
General deberad comprobar:

a) la cobertura de la obligacion por el compromiso presupuestario
correspondiente;

b) la regularidad y la conformidad del gasto con las disposiciones del
presupuesto, del presente Reglamento y de todos los actos adoptados en
virtud de cualesquiera otros reglamentos;

c) el cumplimiento del principio de buena gestién financiera.

Articulo 47. Liquidacion de gastos.

1. Toda liquidacién de un gasto estard respaldada por los correspondientes
documentos justificativos, en los que se acrediten los derechos del acreedor
basandose en la comprobacidn de la prestacién efectiva de un servicio, de la
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entrega efectiva de un suministro o de la realizacidn efectiva de una obra, o
basandose en otros documentos que justifiquen el pago.

2. El Secretario General examinard los documentos justificativos o comprobar3,
bajo su responsabilidad, que se haya efectuado tal examen, antes de tomar la
decisidn de liquidacion del gasto.

3. La decisidn de liquidacién quedara formalizada mediante la firma del «paguese»
por parte del Secretario General o por un ordenador delegado. El personal
responsable técnico del gasto certificara previamente la conformidad del mismo
respecto de los términos del encargo. Este certificado se adjuntara al expediente
de gasto.

4. Mediante el «paguese» se certifica:

a) que la factura del contratista ha sido recibida por la instituciéon y ha sido
registrada formalmente;

b) que todos los datos de la factura han sido comprobados por el Secretario
General, o bajo su responsabilidad, para determinar, en particular, el importe
a pagar y el caracter liberatorio que implica dicho pago.

5. Porloque serefiere alos pagos correspondientes a gastos de personal, mediante
el «pdguese» se certifica la existencia de los siguientes documentos
justificativos:

a) en caso de remuneracién mensual:
i) la lista completa del personal con todos los componentes de la
remuneracion;

ii) un formulario (ficha personal), basado en las decisiones adoptadas en cada
caso particular, en el que se recoja, siempre que proceda, todas las
modificaciones de cualquier componente de la remuneracién:

iii) en caso de contratacion o de nombramiento, a la primera liquidacion de
la remuneracién se adjuntard copia compulsada de la decisién de
contrataciéon o nombramiento;

b) en otros casos de remuneracion por horas o por dias: certificacién de los dias
y horas de presencia, firmada por el miembro del personal habilitado al
efecto;

c) en caso de horas extraordinarias: certificacion de las prestaciones
extraordinarias efectuadas, firmada por el miembro del personal habilitado
al efecto;

d) en caso de gastos de misién:

i) la orden de misidn firmada por la autoridad competente,

ii) un extracto de los gastos de misién, firmado por el miembro del personal
en misién y por la autoridad administrativa superior en la que se hayan
delegado las competencias apropiadas, si los gastos de mision difieren de la
orden de misidn; el extracto de los gastos de misién indicard el lugar de la
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misién, las fechas y horas de salida y llegada al lugar de la misién, los gastos
de viaje, de estancia y demds gastos debidamente autorizados, previa
presentacion de los correspondientes justificantes.

Articulo 48. Ordenacién de pagos

1. Tras la ordenacién del gasto, Secretario General emite una orden de pago, al
Administrador, que debera verificar:

a) laregularidad de la emisidén de la orden de pago, lo que implica la existencia
previa de la decisién de liquidacién correspondiente con el «paguese», la
exactitud de la designacidn del beneficiario y la exigibilidad de su titulo de
crédito;

b) la concordancia de la orden de pago con el compromiso presupuestario al
que se imputa;

c) la exactitud de la imputacién presupuestaria;

d) la disponibilidad de los créditos.

2. Enlaorden de pago se indicara:

a) el ejercicio financiero de imputacién;

b) el articulo del presupuesto y, en su caso, cualquier otra subdivisién que sea
necesaria;

c) las referencias del compromiso juridico que obligan al pago;

d) las referencias del compromiso presupuestario al que se imputa;

e) elimporte a pagar, en euros;

f) el nombre, direccidn y datos bancarios del beneficiario

g) el concepto del gasto;

h) el modo de pago.

3. El Secretario General, tras fechar y firmar la orden de pago, dara traslado de la
misma al Administrador.

4. Cuando se efectien pagos periddicos por servicios prestados, incluidos los de
alquiler, o por mercancias suministradas, el Secretario General podra disponer,
tras su correspondiente analisis de riesgos, que se aplique un sistema de débito
directo.

Articulo 49. Prueba previa
El pago debera estar respaldado por el expediente de gasto.

Articulo 50. Pago limitado a los fondos disponibles

Correspondera al Administrador proceder al pago de los gastos con arreglo a los fondos
disponibles.
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Articulo 51. Plazos de las operaciones de gasto
1. Los pagos se realizaran dentro de los siguientes plazos maximos:

a) 60 dias naturales para los contratos y los convenios cuyas prestaciones
técnicas o acciones sean especialmente complejas de evaluar y para los que
el pago dependa de la aprobacién de un informe, producto o servicio;

b) 30 dias naturales para los demas casos.

2. El Secretario General podra suspender el plazo limite previsto para el pago, bien
porque:

a) no se tiene derecho al mismo; o
b) no se han presentado los documentos justificativos necesarios.

3. SielSecretario General recibe informacién que permita dudar de la admisibilidad
de los gastos que figuran en una solicitud de pago, podra suspender el plazo de
pago a fin de verificar, incluido mediante verificaciones in situ, la admisibilidad
de los gastos. Se comunicardn por escrito a los acreedores afectados los motivos
de dicha suspension.

CAPITULO 7. El auditor interno

Articulo 52. Nombramiento y funciones del auditor interno

1. La Secretaria General Permanente podra, por mandato de la Comisiéon Delegada
o de la Asamblea Plenaria, designar un auditor interno que verificara el buen
funcionamiento de los sistemas y procedimientos de ejecucion del presupuesto.
El auditor interno no podra ser ni ordenador ni contable.

2. En caso de establecerse esta figura, la norma de creacién fijara sus funciones,
gue, en todo caso, debera:

a) evaluar la adecuacidn y eficacia de los sistemas de gestién internos, asi
como los resultados obtenidos por los servicios en la realizacion de las
politicas, programas y acciones en relacion con los riesgos que entranan
los mismos;

b) evaluar la efectividad y eficiencia de los sistemas de control interno y de
auditoria aplicables a cada operacion de ejecucion presupuestaria.

25



CONFERENCIA DE MINISTROS
SECRETARIA GENERAL DE JUSTICIA DE LOS PAISES
= =

IBEROAMERICANOS
COM]JIB

TiTULO V. DE LA RENDICION DE CUENTAS Y DE LA CONTABILIDAD
CAPITULO 1. Rendicién de cuentas

Articulo 53. Estructura de las cuentas
Las cuentas incluiran:

a) los estados financieros;

b) las cuentas presupuestarias.

Articulo 54. Informe sobre la gestion presupuestaria y financiera

1. La Secretaria General Permanente preparard un informe sobre la gestidn
presupuestaria y financiera del ejercicio presupuestario. Enviaran el informe a la
Comisiéon Delegada y/o Asamblea Plenaria, seguin corresponda, a mas tardar el
31 de marzo siguiente al cierre del ejercicio presupuestario.

2. En el informe mencionado en el apartado 1 se presentara, tanto en términos
absolutos como porcentuales, al menos, el porcentaje de ejecucidon de los
créditos e informacién resumida sobre las transferencias de créditos entre las
diversas partidas presupuestarias.

3. En el informe sobre la gestidon presupuestaria y financiera del ejercicio
presupuestario se hara una exposicion fidedigna:

a) de la consecucidon de los objetivos del ejercicio presupuestario, de
acuerdo con el principio de buena gestion financiera;

b) de la situacidn financiera y de los acontecimientos que hubieran influido
de modo significativo en las actividades llevadas a cabo durante el
ejercicio presupuestario.

Articulo 55. Principios contables

1. Los estados financieros presentardn la informacion, incluida la informacién sobre
las politicas contables, de manera tal que se garantice que es pertinente, fiable,
comparable y comprensible. Los estados financieros se elaborardn de acuerdo
con los principios contables generalmente aceptados.

2. Los asientos contables deberan basarse en documentos justificativos fechados y
numerados, en papel o en un formato que garantice la fiabilidad y conservacién
de su contenido.
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Articulo 56. Estados financieros

Los estados financieros se presentaran en euros de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad del pais sede y su marco conceptual e incluiran:

a) el balance, el estado de cambios en el patrimonio neto y la cuenta de
pérdidas y ganancias, que recogen toda la situacion patrimonial y financiera
y el resultado econdmico, a 31 de diciembre, del ejercicio precedente;

b) el estado de los flujos efectivo, en el que se reflejan los cobros y desembolsos
del ejercicio, asi como la situacidn final de la tesoreria;

c) lamemoria, que completa, amplia y comenta la informacién contenida en los
otros documentos que integran las cuentas anuales. El estado de cambios en
el patrimonio neto y el estado de los flujos de efectivo no serdn obligatorios
mientras pueda realizarse la formulacion abreviada de las cuentas anuales,
de acuerdo con la legislacion del pais sede.

Articulo 57. Estados relativos a la ejecucion del presupuesto

1. Los estados relativos a la ejecucién del presupuesto se presentaran en euros y
se compondran de:

a) estados que presenten en forma agregada todas las operaciones
presupuestarias del ejercicio referentes a ingresos y gastos;

b) notas explicativas que completen y comenten la informacién presentada en
los estados.

2. Losestados relativos a la ejecucidn del presupuesto tendran la misma estructura
gue la del presupuesto.

3. Enlo que se refiere a la informacidn sobre los ingresos, se adjuntara igualmente
un estado en el que se indique, por Estado miembro, el desglose de los importes
pendientes de cobro a finales del ejercicio correspondientes a recursos propios
amparados por una orden de ingreso.

4. La contabilidad presupuestaria permitird el control pormenorizado de la
ejecucidn del presupuesto y podra organizarse de tal manera que desarrolle una
contabilidad analitica.

Articulo 58. Publicacion de las cuentas

Las cuentas definitivas se publicaran a mas tardar el 15 de noviembre en la pagina web
de la COMIIB junto con el informe de auditoria.
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CAPITULO 2. Inventario del inmovilizado

Articulo 59. El inventario

1. LaSecretaria General Permanente llevard los oportunos inventarios, en unidades
fisicas y en valor, de acuerdo con el modelo aprobado por el contable, de todas
las inmovilizaciones materiales, inmateriales y financieras que constituyan el
patrimonio de la COMIJIB.

2. Enlasventas de inmovilizaciones materiales de la COMIJIB se dard una publicidad
proporcionada al valor contable de los elementos en venta.

3. La cesidn, a titulo oneroso o gratuito, el abandono de bienes, el alquiler y la
desaparicion por pérdida, robo o cualquier otra causa, de los bienes
inventariados, incluidos bienes inmuebles, se haran constar en una declaracion
o acta del ordenador.

4. El personal de la Secretaria General Permanente o agentes no podran comprar
los bienes que revenda la COMIJIB, salvo cuando la reventa se efectie mediante
procedimiento de licitacién publica. En ningun caso podrdn recibir los bienes
inventariados cedidos a titulo gratuito o abandonados.

TITULO VI. DEL CONTROL EXTERNO Y DE LA APROBACION DE LA GESTION
PRESUPUESTARIA

Articulo 60. Normas y procedimiento en materia de control

1. El examen por el auditor externo de los estados financieros se hara con arreglo
a las disposiciones del presupuesto, del presente Reglamento, de los actos
delegados adoptados de conformidad con el presente Reglamento y de todos los
actos adoptados en cumplimiento de la normativa de la COMIJIB.

2. En el cumplimiento de sus funciones, el auditor externo podra acceder, en las
condiciones establecidas en el articulo 61, a toda la documentacidon e
informacién sobre la gestién financiera de los servicios u organismos relacionada
con las operaciones financiadas o cofinanciadas por la COMIJIB. Podra tomar
declaracion a todo agente responsable de una operacién de gasto o de ingreso,
y podra utilizar asimismo todas las posibilidades de control reconocidas a dichos
Servicios u organismos.

3. Apeticién del auditor externo, la Secretaria General Permanente autorizard a las
entidades financieras depositarias de haberes de la COMJIB a dar toda serie de
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facilidades para que dicho auditor pueda comprobar la correspondencia de los
datos externos con la situacién contable.

4. Los contratos con auditores financieros externos contemplaran la obligacién de
informar al ordenador delegado sobre cualquier sospecha de actividad ilegal,
fraude o corrupcidn que pueda ir en detrimento de los intereses de la COMIJIB.

Articulo 61. Derecho de acceso del auditor externo

1. La COMIJIB dard al auditor externo toda suerte de facilidades y toda la
informacién que este considere necesaria para el cumplimiento de su misidn.
Pondra a disposicion del auditor externo toda la documentacién sobre
adjudicacion y ejecucidn de contratos financiados por el presupuesto y todas las
cuentas en metdlico o en especie, todos los documentos contables o
justificantes, asi como los correspondientes documentos administrativos, toda
la documentacion relativa a los ingresos y gastos, todos los inventarios, todos los
organigramas que el auditor considere necesarios para la comprobacion,
mediante verificacién de documentos o inspeccién in situ, del informe sobre el
resultado de la ejecucion presupuestaria y financiera y, con los mismos fines,
todos aquellos documentos y datos elaborados o conservados electrénicamente.

2. La utilizacién de sistemas informaticos integrados no impedira el acceso del
auditor externo a los documentos justificativos.

Articulo 62. El procedimiento de aprobacidn de la gestion presupuestaria

1. Ladecisidn de aprobacidn de la gestion presupuestaria por parte de la Asamblea
Plenaria se referira a la contabilidad de todos los ingresos y gastos de la COMJIB,
asi como al saldo resultante y al activo y pasivo descritos en el balance financiero.

2. La Comisién Delegada decidird la aprobacidn provisional de la gestion
presupuestaria para los periodos entre Asambleas Plenarias.

Articulo 63. Adquisiciones mediante préstamos

Cuando la Secretaria General Permanente proponga financiar una adquisicién mediante
un préstamo, en el plan de financiacién que se presente se precisard, en particular, el
nivel maximo de financiacidn, el periodo de financiacion, el tipo de financiacion, las
condiciones de financiacién y el ahorro respecto a otros tipos de soluciones
contractuales. La adquisicion mediante préstamo se considerard rechazada si la
Asamblea Plenaria o/y la Comision Delegada, segun corresponda, no la aprueban
expresamente en el plazo de cuatro semanas a partir de la fecha de su recepcion.

29



CONFERENCIA DE MINISTROS
SECRETARIA GENERAL DE JUSTICIA DE LOS PAISES
= =

IBEROAMERICANOS
COM]JIB

TiTULO VII. DE LA CONTRATACION

CAPITULO 1. Procedimientos de contratacion

Articulo 64. Procedimientos de contratacion
1. Los procedimientos de contratacion revestirdn una de las formas siguientes:

a) el procedimiento abierto;

b) el procedimiento restringido;
c) el concurso;

d) el procedimiento negociado;
e) el didlogo competitivo.

2. En caso de que varios organismos del espacio iberoamericano (CODEI), estén
interesados en un contrato o en un contrato marco, y siempre que ello suponga
una mayor eficiencia, La Secretaria General Permanente correspondiente
procurara aplicar el procedimiento de contratacidn a escala interinstitucional. En
todo caso, los contratos que cada institucion firme, finalmente, con el proveedor
seleccionado incluirdn una “cldusula CODEI”, cuando sea posible y conveniente,
por virtud de la cual el resto de los organismos tendra la posibilidad de unirse al
contrato en cuestién en las mismas condiciones que el organismo contratante.
Esta clausula podra ser favorecida, a juicio del organismo contratante, mediante
la baremacion de su cumplimiento en los criterios de evaluacién econémica de
las ofertas. Cuando el contratista considere que no puede ofertar las mismas
condiciones al resto de los organismos que quisieran unirse al contrato, debera
iniciar un proceso negociado con cada uno de los restantes organismos
interesados en el contrato de modo que presente una oferta ajustada a cada uno
de ellos.

3. La adjudicacion de un contrato se hara bien mediante licitacidn, por
procedimiento abierto, restringido o negociado, previa publicacion de un
anuncio de contrato, bien mediante procedimiento negociado, sin publicacidon
previa de un anuncio de contrato, en su caso, tras concurso previo.

4. La licitacion es abierta cuando cualquier operador econdmico interesado puede
presentar una oferta.

5. La licitacién es restringida cuando todos los operadores econdmicos pueden
solicitar participar, aungue solo podran presentar una oferta los candidatos que
reunan los criterios de seleccion establecidos, y sean invitados a ello,
simultdneamente y por escrito, por la Secretaria General Permanente.
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Articulo 65. Procedimientos restringidos y negociados

1. En el procedimiento restringido el nimero de candidatos invitados a presentar
una oferta no podra ser inferior a cinco, siempre y cuando haya un ndmero
suficiente de candidatos que cumplan los criterios de seleccion.

2. El 6rgano de contratacion podra establecer, ademds, un nimero maximo de
candidatos, en funcién del objeto del contrato y de criterios de seleccion
objetivos y no discriminatorios. En tales casos, en el anuncio de contrato o en la
convocatoria de manifestacion de interés se indicard el nimero minimo y
maximo de candidatos y los criterios exigidos.

3. En todo caso, el nUmero de candidatos admitidos a licitar debera ser suficiente
para garantizar una competencia real.

4. En el procedimiento negociado y tras un didlogo competitivo, el nimero de
candidatos invitados a negociar o a licitar no podra ser inferior a tres, siempre y
cuando haya un numero suficiente de candidatos que cumplan los criterios de
seleccion.

5. Cuando el numero de candidatos que satisfagan los criterios de seleccion y los
niveles minimos sean inferiores al nimero minimo especificado, el érgano de
contratacién podra proseguir el procedimiento invitando al candidato o
candidatos que reunan las capacidades exigidas. Sin embargo, no podra incluir a
otros operadores econdmicos que no hubieran sido invitados inicialmente a
participar en el procedimiento o a candidatos que no reunan las capacidades
requeridas.

Articulo 66. Desarrollo de los procedimientos negociados

1. La Secretaria General Permanente negociara con los licitadores las ofertas
presentadas por estos para adaptarlas a las exigencias indicadas en el anuncio
de contrato o en el pliego de condiciones y en los documentos complementarios
eventuales, a efectos de hallar la oferta econédmicamente mds ventajosa.

2. Durante la negociacidn, la Secretaria General Permanente garantizaran la
igualdad de trato de todos los licitadores.

3. Cuando la Secretaria General Permanente tenga la posibilidad de adjudicar los
contratos mediante un procedimiento negociado previa publicacién de un
anuncio de contrato, podrd establecer que el procedimiento negociado se
desarrolle en fases sucesivas, al objeto de reducir el nimero de ofertas a
negociar sobre la base de los criterios de adjudicacién indicados en el anuncio de
contrato o en el pliego de condiciones. En el anuncio de contrato o en el pliego
de condiciones habrd de indicarse que va a recurrirse a esta posibilidad.
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Articulo 67. Concursos

1. Las normas de organizacidon de un concurso se comunicaran a las personas
interesadas en participar en él.

2. El nimero de candidatos invitados a participar debera ser suficiente para
garantizar una competencia real.

3. El jurado serd nombrado por el Secretario General. Estara compuesto
exclusivamente por personas fisicas, independientes de los participantes en el
concurso. Cuando para participar en el concurso se requiera una cualificacion
profesional especifica, la tercera parte de los miembros del jurado, como
minimo, debera tener la misma cualificacién o una cualificacion equivalente.

4. El jurado gozard de autonomia en sus dictamenes. Estos seran adoptados a la
vista de los proyectos presentados andnimamente por los candidatos en funcién
exclusivamente de los criterios indicados en el anuncio de concurso.

5. El jurado consignard en un acta firmada por sus miembros sus propuestas,
basadas en los méritos de cada proyecto, y sus observaciones.

6. El anonimato de los candidatos se mantendra mientras el jurado no hubiera
dictaminado.

7. Los candidatos podran ser invitados por el jurado a responder a las cuestiones
inscritas en el acta a fin de clarificar un proyecto. Se levantara acta completa del
dialogo correspondiente.

8. La Secretaria General Permanente tomara a continuacién una decisién en la que
se recoja el nombre y direccion del candidato seleccionado y los motivos de tal
eleccidn en relacidn con los criterios anunciados previamente en el anuncio de
concurso, especialmente si se aparta de las propuestas formuladas en el
dictamen del jurado.

Articulo 68. Dialogo competitivo

1. En caso de que un contrato sea especialmente complejo, La Secretaria General
Permanente, en la medida en que estime que el recurso directo al procedimiento
abierto o a las modalidades existentes del procedimiento restringido no
permitiran adjudicar el contrato a la oferta econdmicamente mads ventajosa,
podrd recurrir al didlogo competitivo.

2. Uncontrato es considerado «especialmente complejo» en aquellos casos en que
La Secretaria General Permanente no esta objetivamente en condiciones de
definir los medios técnicos que garanticen las necesidades u objetivos del
proyecto ni de establecer la estructura juridica o financiera del mismo.
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3. La Secretaria General Permanente publicaran un anuncio de contrato en el que
se recojan sus necesidades y exigencias, definiéndolas en el propio anuncio y/o
en un documento descriptivo.

4. La Secretaria General Permanente entablaran un didlogo con los candidatos que
satisfagan los criterios de seleccién, a efectos de determinar y definir los medios
gue puedan satisfacer mejor sus necesidades.

5. Durante el didlogo, La Secretaria General Permanente garantizaran la igualdad
de trato de todos los licitadores, asi como la confidencialidad de las soluciones
propuestas o de cualquier otra informacidon comunicada por un candidato
participante en el didlogo, salvo que este decidiera lo contrario.

6. La Secretaria General Permanente podrdn disponer que el procedimiento se
desarrolle en fases sucesivas con el fin de reducir el nimero de soluciones que
deben discutirse en la fase del didlogo, aplicando los criterios de adjudicacidn
indicados en el anuncio de contrato o en el documento descriptivo, si en estos
se prevé tal posibilidad.

7. La Secretaria General Permanente, tras haber informado a los participantes de
la conclusién del didlogo, les invitardn a presentar sus respectivas ofertas
definitivas sobre la base de la solucién o soluciones presentadas y especificadas
durante el didlogo. Dichas ofertas deberan incluir todos los elementos
requeridos y necesarios para la realizacion del proyecto.

8. Apeticion de la Secretaria General Permanente, estas ofertas podran clarificarse,
precisarse y perfeccionarse, siempre y cuando ello no tenga por efecto la
modificacidn de elementos sustanciales de la oferta o de la invitacidon a presentar
ofertas cuya variacidon pudiera falsear la competencia o acarrear efectos
discriminatorios.

9. Si asi lo pide La Secretaria General Permanente, el licitador que hubiere
presentado la oferta econdmicamente mds ventajosa tendrd que clarificar
aspectos de su oferta o que confirmar los compromisos asumidos en la misma,
siempre y cuando ello no tenga por efecto modificar elementos sustanciales de
la oferta o de la licitacidon, falsear la competencia ni acarrear efectos
discriminatorios.

Articulo 69. Contratos de escasa cuantia

1. Los contratos que no excedan de 30.000,00 EUR podran adjudicarse mediante
procedimiento negociado, previa consulta de al menos tres interesados en el
campo relacionado con su objeto, registrados o no por la COMIJIB.

2. Los pagos de una cuantia no superior a 1.000,00 EUR relacionados con elementos
de gasto podrdn efectuarse a modo de reembolso de factura, sin aceptacion
previa de una oferta.
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Articulo 70. Contenido de los documentos de licitacion

1.

Los documentos de licitacion deberan recoger una descripcion completa, claray
precisa del objeto del contrato y especificar los criterios de exclusidn, seleccién
y adjudicacién aplicables al contrato.

Los documentos de licitacion incluirdn al menos:

a) lainvitacién a licitar, a negociar o a participar en el didlogo en el marco del
procedimiento contemplado;

b) el pliego de condiciones adjunto a dicha invitacién o, en el supuesto del
didlogo competitivo, un documento en el que se describan las necesidades y
exigencias de la Secretaria General Permanente, o la referencia a la direccién
de internet en que pueden ser consultados;

c) el proyecto de contrato, basado en el modelo de contrato.

Los documentos de licitacidn incluiran una referencia a las normas de publicidad
adoptadas.

En la invitacién a licitar, a negociar o a participar en el didlogo se precisard al
menos:

a) las normas que rigen la entrega y la presentacion de las ofertas, en particular
la fecha y hora limites, cualquier requisito relativo al uso de un modelo de
impreso de respuesta, los documentos que deben adjuntarse, incluidos los
documentos acreditativos de la capacidad econdmica, financiera, profesional
y técnica, asi como la direccidn a la que deben remitirse;

b) que la presentacién de una oferta implica la aceptacion del correspondiente
pliego de condiciones, y que tal presentacion vinculard al licitador durante la
ejecucién del contrato, si se convierte en adjudicatario del mismo;

c) elperiodode validez de las ofertas, durante el cual el licitador estara obligado
a mantener todas las condiciones de su oferta;

d) la prohibicion de cualquier tipo de comunicacién entre La Secretaria General
Permanente vy el licitador durante el desarrollo del procedimiento, salvo las
explicitamente previstas en el proceso.

e) en caso de didlogo competitivo, la fecha fijada y la direccidn para el inicio de
la fase de consulta.

En el pliego de condiciones se precisaran, al menos:

a) los criterios de seleccidn y exclusion aplicables al contrato, salvo si se trata
de un didlogo competitivo, un procedimiento restringido y un procedimiento
negociado con publicacion previa del anuncio; en tales casos, los criterios
figuraran unicamente en el anuncio de contrato o en la convocatoria de
manifestacion de interés;
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b) los criterios de adjudicacidon del contrato y la ponderacidon relativa de los
mismos o, en su caso, el orden decreciente de importancia de estos criterios
si no figura en el anuncio de contrato;

c) las especificaciones técnicas.
6. En el modelo de contrato se precisaran, en particular:

a) los dafos liquidados en caso de incumplimiento de sus clausulas;
b) la jurisdiccion competente.

7. La Secretaria General Permanente podrdn recabar del licitador informacion
sobre la parte del contrato que tenga intencién de subcontratar a terceros y
sobre la identidad de los subcontratistas. La Secretaria General Permanente
podra solicitar asimismo que el candidato o licitador presente informacién sobre
la capacidad financiera, econdmica, técnica y profesional del subcontratista
previsto, en especial en los casos en que la subcontratacidn represente una parte
significativa del contrato.

Articulo 71. Criterios de exclusién aplicables a la participacion en procedimientos de
contratacion

1. Quedaran excluidos de la participacion en procedimientos de contratacién
aquellos candidatos o licitadores:

a) que estén incursos en un procedimiento de quiebra, liquidacidn,
intervencion judicial o concurso de acreedores, cese de actividad o en
cualquier otra situacién similar resultante de un procedimiento de la misma
naturaleza vigente en las legislaciones y normativas nacionales;

b) que, ellos mismos o las personas con poderes de representacion, de decisidn
o de control sobre ellos, hayan sido condenados, mediante sentencia firme
dictada por una autoridad competente de un Estado miembro, con fuerza de
cosa juzgada, por cualquier delito que afecte a su ética profesional;

c) que hayan cometido una falta profesional grave, debidamente constatada
por la Secretaria General Permanente por cualquier medio a su alcance,
incluida una decisién de una organizacién internacional;

d) que no estén al corriente en el pago de las cuotas de la seguridad social o en
el pago de impuestos de acuerdo con las disposiciones legales del pais en que
estén establecidos, del pais de la Secretaria General Permanente o del pais
donde deba ejecutarse el contrato;

e) que, ellos mismos o las personas con poderes de representacién, de decisién
o de control sobre ellos, hayan sido condenados, mediante sentencia firme,
con fuerza de cosa juzgada, por fraude, corrupcién, participacién en una
organizacion delictiva, blanqueo de capitales o cualquier otra actividad ilegal
gue suponga un perjuicio para los intereses financieros de la COMIJIB;
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2. Los candidatos o licitadores deberan certificar que no se encuentran en ninguna
de las situaciones enumeradas en el apartado 1.

3. Alos efectos de la correcta aplicacién del apartado 1, y siempre que asi lo solicite
La Secretaria General Permanente, el candidato o licitador, si es una persona
juridica, deberd facilitar informacion sobre la titularidad o sobre la direccion,
control y poder de representacién de la persona juridica y certificar que no se
encuentra en ninguna de las situaciones contempladas en el apartado 1.

Articulo 72. Criterios de exclusion aplicables a las adjudicaciones

Quedaran excluidos de la adjudicacién de un contrato aquellos candidatos o licitadores
gue, durante el procedimiento de contratacion correspondiente a ese contrato:

a) se hallen en una situacion de conflicto de intereses;

b) hayanincurrido en falsas declaraciones en relacién con la informacién exigida
por la Secretaria General Permanente para poder participar en el
procedimiento de contratacidon o no hayan facilitado dicha informacién;

c) se hallen en alguna de las situaciones de exclusiéon del procedimiento de
contratacién, contempladas en el articulo 71, apartado 1.

Articulo 73. Sanciones administrativas y financieras

1. La Secretaria General Permanente podra imponer sanciones administrativas y/o
financieras:

a) a los contratistas, candidatos o licitadores que se hallen en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 72, apartado 1, letra b);

b) a los contratistas que hayan sido declarados culpables de incumplimiento
grave de las obligaciones contraidas en virtud de un contrato financiado por
el presupuesto.

2. No obstante, en todos los supuestos, la Secretaria General Permanente dard
primero a la persona interesada la oportunidad de presentar sus observaciones.

3. Las sanciones a que se refiere el apartado 1 seran proporcionales a la
importancia del contrato y a la gravedad de las faltas cometidas, y podran
consistir en lo siguiente:

a) exclusion del candidato, licitador o contratista en cuestion de los contratos y
subvenciones financiados por el presupuesto por un periodo maximo de diez
afios; y/o

b) imposicion al candidato, licitador o contratista de sanciones pecuniarias, por
un importe no superior a la cuantia del contrato en cuestion.
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Articulo 74. Criterios de adjudicacion de los contratos

1. Los contratos se adjudicaran sobre la base de los criterios de adjudicacién
aplicables al contenido de las ofertas, tras comprobar, de conformidad con los
criterios de seleccidon recogidos en los documentos de la convocatoria de
licitacidn, la capacidad de los operadores econémicos.

2. El contrato podrd ser adjudicado por el procedimiento de adjudicacion
automatica o por el de concesidn a la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Articulo 75. Presentacion de las ofertas

1. Las modalidades de presentacidn de las ofertas deberan ser tales que garanticen
una competencia efectiva y la confidencialidad del contenido de las ofertas hasta
su apertura simultdnea y se primara el formato electrénico.

2. La Secretaria General Permanente, si lo considera adecuado y proporcionado,
podra exigir a los licitadores que constituyan una garantia provisional, como
garantia de que no se retiraran las ofertas presentadas.

3. Excepto en el caso de los contratos de escasa cuantia a que se refiere el articulo
69, la apertura de las ofertas o candidaturas correspondera a un comité de
evaluacidn designado al efecto por la Secretaria General Permanente. Las ofertas
o candidaturas que el comité declare no conformes con los requisitos exigidos
seran desestimadas.

4. Llas ofertas o solicitudes de participacién que el comité de apertura declare
conformes con los requisitos exigidos seran evaluadas sobre la base de los
criterios definidos en los documentos de la convocatoria de licitacién, con objeto
de proponer a la Secretaria General Permanente el adjudicatario del contrato.

Articulo 76. Principios de igualdad de trato y de transparencia

Durante el transcurso de cualquier procedimiento de contratacion, toda comunicacién
entre la Secretaria General Permanente y los candidatos o licitadores se llevard a cabo
en condiciones que garanticen la transparencia e igualdad de trato. Esta comunicacién
no conducira a la modificacion de las condiciones del contrato ni de los términos de la
oferta inicial.

Articulo 77. La decision de adjudicacidn

1. El Secretario General designara al adjudicatario del contrato, ateniéndose a los
criterios de seleccién y adjudicacidon previamente definidos en los documentos
de la convocatoria de licitacion.
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2. La Secretaria General Permanente informara a los candidatos o licitadores no
seleccionados de los motivos por los que se hubiere desestimado su candidatura
u oferta. La Secretaria General informara a los licitadores que cumplan los
criterios de seleccion y exclusién, siempre y cuando estos lo soliciten por escrito,
de las caracteristicas y ventajas de la oferta seleccionada y del nombre del
adjudicatario.

Articulo 78. Anulacién del procedimiento de contratacion

1. Mientras no se haya firmado el contrato, la Secretaria General Permanente
podra renunciar al contrato o anular el procedimiento de adjudicacién, sin que
los candidatos o licitadores puedan exigir por ello ningln tipo de indemnizacion.

2. La mencionada decisiéon serd motivada y comunicada a los candidatos o
licitadores.

TITULO VIIl. PREMIOS

Articulo 79. Normas generales relativas a los premios

1. La Secretaria General Permanente podra, por mandato de la Comisidon Delegada
o de la Asamblea Plenaria, crear premios, menciones honorificas o cualquier otro
instrumento de reconocimiento a la labor profesional o institucional.

2. Los premios respetaran los principios de transparencia e igualdad de trato y
fomentaran el logro de objetivos de la COMIJIB.

3. A tal fin, los premios estardn sujetos a un programa de trabajo que deberd
publicarse antes de su ejecucion. El programa de trabajo se ejecutara mediante
la publicacidn de concursos.

4. Los premios no podran concederse directamente sin un concurso.

5. Un grupo de expertos evaluara las candidaturas a un concurso sobre la base de
las normas publicadas de dicho concurso.

6. Los premios seran concedidos después por el Secretario General, sobre la base
de la evaluacioén facilitada por el grupo de expertos, que serdn libres de decidir
si es 0 no oportuno recomendar la concesion de los premios seguin su apreciacion
de la calidad de las candidaturas.

38



CONFERENCIA DE MINISTROS
SECRETARIA GENERAL DE JUSTICIA DE LOS PAISES
= =

IBEROAMERICANOS
COM]JIB

TiTULO IX. EXPERTOS

Articulo 80. Expertos externos remunerados

1. Paraabordar el plan de trabajo de la COMIIB, se podra recurrir a la contrataciéon
de expertos externos. Para ello, se publicard una convocatoria de manifestacién
de interés en la pagina web de la COMIJIB, que incluird una descripcién de las
tareas, su duracion y las condiciones de remuneracion. Tales condiciones podran
basarse en precios unitarios. Se elaborara una lista de expertos valida por un
maximo de cinco afios a partir de su publicacién o mientras esté vigente un
programa plurianual relacionado con las tareas.

2. La lista de expertos y el objeto de las tareas se publicard anualmente. La
remuneracion se publicara cuando sea superior a 10.000,00 EUR para la tarea a
realizar. La proteccidn de los datos personales debe estar garantizada.

Disposicidn final. Desarrollos Normativos

1. La Secretaria General Permanente podra elaborar propuestas a iniciativa propia
para el desarrollo de normas adicionales que complementen o desarrollen el
presente Reglamento. En particular, se realizaran desarrollos normativos propios
de los procedimientos de contratacién y de recaudacion de recursos propios de
la COMIJIB. En tanto en cuanto esta regulacion no se desarrolle, se aplicard
subsidiariamente la legislacion pertinente del pais sede de la Conferencia, o, en
su caso, de los paises sede de las Delegaciones de la COMIIB.

2. La Secretaria General Permanente presentara estas propuestas a la Comision
Delegada o/y Asamblea Plenaria, segin corresponda, para su aprobacion.

3. El presente Reglamento entrara en vigor el 26 de julio de 2019.
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